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Sociedad fuerte y protegida.

Síntesis de Diagnóstico
La política pública de seguridad, justicia y paz es 
congruente con los objetivos, prioridades y estrategias 
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del 
Programa Nacional de Procuración de Justicia 2013-
2018 y del Programa Nacional de Seguridad Pública 
2014-2018. Reducir la violencia, combatir los delitos 
que más vulneran a la sociedad y mejorar la percepción 
ciudadana de la seguridad pública y prevención del 
delito, es la fórmula para un Campeche democrático 
y en paz. 

Es perentorio impulsar las acciones que permitan 
cumplir la obligación de que el Sistema Penal 
Acusatorio y Oral esté debidamente implementado, y 
en operación, antes del mes de junio de 2016. 

De igual manera, habrá que instrumentar las acciones 
que le corresponden al Gobierno del Estado para 
coadyuvar con el programa “Por un México en Paz con 
Justicia, Unidad y Desarrollo”, dado a conocer por el 
Ejecutivo Federal el pasado 27 de noviembre de 2014. 

Las anteriores tareas requieren conjuntar esfuerzos 
y recursos de los tres órdenes de gobierno y de 
los poderes locales. Se debe reforzar la confianza 
ciudadana en las instituciones y alentar y fomentar 
su participación para formar un frente común ante  
la delincuencia. 

Cifras del Anuario Estadístico y Geográfico de 
Campeche (INEGI 2014), indican que hay en la entidad 
62 agencias del ministerio público del fuero común, 
con 75 agentes, y tres agencias del ministerio público 
del fuero federal, con 20 agentes.

Existen dos centros penitenciarios, el CERESO de San 
Francisco de Kobén, en el municipio de Campeche, y 
el CERESO de Ciudad del Carmen, con una capacidad 
instalada de mil 704 camas útiles y un personal 
adscrito de 262 personas. También opera un Centro 
de Internamiento de Adolescentes en Kila – Lerma, 
con una capacidad de 150 camas útiles y un personal 
adscrito de 42 personas.

Según los datos del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, en 2014, Campeche tuvo el menor índice 
delictivo del país. 

No obstante, la Encuesta Nacional de Victimización 
y Percepción sobre Seguridad Pública 2014 (ENVIPE), 
realizada por el INEGI, muestra que la seguridad 
pública es un tema que requiere atención urgente e 
inmediata para los campechanos. La delincuencia daña 
seriamente a la población, altera el clima de seguridad 
y provoca desconfianza, obstaculiza el desarrollo y 
el crecimiento económico, poniendo en riesgo la 
integridad física de la población y su patrimonio. 

Se observa en la ENVIPE que el menor nivel de confianza 
de la población se da en los cuerpos policiacos locales, 
en contraste el Ejército y la Marina son los que gozan 
de mayor confianza. Misma apreciación se da en los 
niveles de corrupción y de desempeño, los peores 
niveles son para los cuerpos policiacos locales.  

Ante esa situación, la estrategia fundamental para 
prevenir la delincuencia consiste en combatir el delito 
desde sus orígenes, combatir sus causas antes de 
que llegue a cometerse, por lo que se propondrán 
programas de prevención innovadores. Este plan de 
Gobierno plasma el compromiso, la convicción y el 
decidido esfuerzo de instrumentar una política integral 
de seguridad y procuración de justicia.

En materia de protección civil, el número de refugios 
temporales en el estado asciende a 443 escuelas con 
capacidad de hasta 56 mil 929 personas; así como 199 
edificios, entre comisarías municipales, salones de 
eventos y templos religiosos con capacidad de 15 mil 
660 personas.

Una gran parte de la población tiene un escaso 
conocimiento de sus derechos y obligaciones y no 
existen políticas públicas que tiendan a corregir esa 
situación. Los ciudadanos a veces perciben que la 
justicia es lenta e ineficiente y que acudir a las instancias 
correspondientes a solucionar un desacuerdo crea 
incertidumbre y desconfianza. 
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En cuanto al escenario local, respecto  de los 
conflictos recurrentes entre ciudadanos y, entre 
éstos y las autoridades, nos encontramos con 
la lentitud en muchos de los procesos de orden 
laboral, administrativo, familiar, civil y mercantil, 
causando situaciones de molestia por el retardo 
en la impartición de la justicia.  Por ejemplo, la 
justicia laboral requiere agilidad y robustecer 
su imparcialidad; los códigos civil y procesal 
civil locales, en materias de arrendamiento y 
familiar, requieren actualización; es urgente la 
simplificación de procedimientos administrativos 
respecto de trámites, cobro de multas y otros.

La justicia cotidiana se refiere así a las instituciones, 
procedimientos e instrumentos orientados 
a dar solución a los conflictos que genera la 
convivencia diaria en una sociedad democrática. 
Un sistema de justicia ágil y eficiente capaz de 
resolver los conflictos que se suscitan en la vida 
cotidiana, que previene y sanciona las conductas 
ilícitas, crea un ambiente favorable para impulsar 
el bienestar de la sociedad en general. 

6.4. SOCIEDAD FUERTE Y PROTEGIDA
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OBJETIVO ESPECÍFICO:

6.4.1. IMPARTICIÓN Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA.

Alentar la especialización en la procuración de justicia 
y formar  investigadores con capacidades científicas 
y técnicas; así como con servidores públicos más 
comprometidos con su responsabilidad social.

ESTRATEGIA:
6.4.1.1. Procuración de justicia eficaz.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.1.1.1. Promover acciones de capaci-
tación en materia de actualización del nuevo 
modelo de justicia penal, al personal de la 
Fiscalía General del Estado.
6.4.1.1.2. Modernizar y reforzar los 
mecanismos de investigación pericial y de 
medicina forense.
6.4.1.1.3. Instrumentar medidas de 
atención eficientes y ágiles de las Agencias del  
Ministerio Público.
6.4.1.1.4. Adecuar infraestructura de las 
unidades de atención  temprana, agencias 
del ministerio público y  servicios periciales, 
juzgados de control, tribunales de juicios orales 
y de impugnación, y juzgados de ejecución, 

en el marco de la implementación del modelo 
penal acusatorio.
6.4.1.1.5. Establecer, en coordinación con el 
gobierno federal la elaboración de protocolos 
de actuación y manuales de gestión, que 
formarán a los ministerios públicos, peritos y 
policías especializados en investigación que 
coadyuvarán en la debida integración de los 
expedientes de investigación.
6.4.1.1.6. Instrumentar en coordinación 
con las instituciones de educación superior 
un proceso de reclutamiento y selección de 
egresados con los mejores promedios para 
que sean los futuros agentes investigadores 
científico-criminales. Así como diseñar planes 
y programas de estudio que contribuyan a que 
la investigación pericial sea fundamental en el 
nuevo modelo de justicia. 

Objetivos, estrategias y 
líneas de acción
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OBJETIVO ESPECÍFICO:

6.4.2. SEGURIDAD PÚBLICA.

Modernizar y mejorar el equipamiento de la 
plataforma tecnológica con que cuenta el estado 
en materia de telecomunicaciones, en particular, 
en las áreas relacionadas al control, comando, 
comunicaciones y computo que realiza la 
administración estatal.

ESTRATEGIA:
6.4.2.1. Aprovechamiento óptimo de la 
plataforma C-4.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.2.1.1. Establecer una red propia para 
transmisión de datos.
6.4.2.1.2. Incrementar la cobertura, 
infraestructura tecnológica y personal 
capacitado del Sistema Telefónico de 
Emergencias 911 para convertirlo en el centro 
concentrador y administrador de todos los 
servicios telefónicos de apoyo a la ciudadanía, 
tanto municipal como estatal.
6.4.2.1.3. Instalar sistemas de video 
vigilancia urbana en las poblaciones que de 
acuerdo a los índices delictivos y crecimiento 
urbano así lo requieran.
6.4.2.1.4. Elaborar un sistema de datos 
georreferenciado de identificación de zonas 
de actividad delictiva y en colaboración con los 
municipios mantener actualizado el crecimiento 
de la mancha urbana.

ESTRATEGIA:
6.4.2.2. Prevención del delito y mejoramiento 
de las redes sociales.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.2.2.1. Disminuir los factores de riesgo y 
revertir las condiciones sociales, económicas y 
culturales que propician la violencia y el delito, 
en concordancia con el Programa Nacional 
para la Prevención Social de la Violencia y la 
Delincuencia.
6.4.2.2.2. Establecer estrategias de aten-
ción a jóvenes que viven en las zonas con 
mayor inclinación a la delincuencia para 
integrarlos  a una vida socialmente productiva. 
Con programas de capacitación para el 
trabajo; estímulos al sector empresarial que 
facilite el acceso a esos jóvenes a su primer 
empleo; apoyos en la adquisición de activos 
productivos y capital semilla para alentar la 
cultura emprendedora.
6.4.2.2.3. Realizar en coordinación con 
los municipios un programa de rescate de 
espacios públicos, mediante la rehabilitación 
y mejoramiento de parques e instalaciones 
deportivas de las colonias, barrios y 
fraccionamientos con mayor inciden- 
cia delictiva. 
6.4.2.2.4. Fortalecer las instancias de 
Prevención del Delito. 
6.4.2.2.5. Celebrar acuerdos con organiza-
ciones sociales y civiles tanto en la prevención 
del delito, como en la vinculación y participa-
ción ciudadana.

6.4. SOCIEDAD FUERTE Y PROTEGIDA
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ESTRATEGIA:
6.4.2.3.  Profesionalización y fortaleci-
miento de la seguridad pública.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.2.3.1. Disminuir los factores de riesgo y 
revertir las condiciones sociales, económicas y 
culturales que propician la violencia y el delito, 
en concordancia con el Programa Nacional 
para la Prevención Social de la Violencia y la 
Delincuencia.
6.4.2.3.2. Ampliar y mejorar las instalaciones 
de la academia de formación policial revisar 
los programas de estudio, capacitar a los 
instructores y dotar de mejores equipos y 
medios de enseñanza.
6.4.2.3.3. Implementar acciones de 
capacitación a los elementos de la corporación 
en materia de prevención de delitos y de 
actualización normativa en la tarea policial, así 
como especialización en casos de desastre.
6.4.2.3.4. Establecer un programa para 
disminuir al máximo en los elementos de 
seguridad pública el sobrepeso y la obesidad y 
para que aquellos que padezcan enfermedades 
crónicas se encuentren bajo un estricto control 
médico. 
6.4.2.3.5. Promover la actualización y 
adecuación del marco normativo de seguridad 
pública del estado, acorde al nuevo Sistema 
Penal Acusatorio Oral y al Sistema Nacional de 
Seguridad Pública.

ESTRATEGIA:
6.4.2.4. Reordenamiento del sistema 
penitenciario.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.2.4.1. Establecer políticas de trabajo, 
capacitación, educación y deporte para la 
adecuada reinserción social del sentenciado, 
procurando que se ajusten a las reformas 
constitucionales y a lo determinado en el nuevo 
sistema de justicia penal. 
6.4.2.4.2. Incentivar la participación de los 
empresarios en la generación de fuentes de 
trabajo al interior de los centros de readaptación 
social.
6.4.2.4.3. Fortalecer la seguridad dentro 
de los centros penitenciarios mediante la 
profesionalización y el servicio civil de carrera 
del personal encargado de su administra- 
ción y custodia. 
6.4.2.4.4. Rehabilitar, conservar y ampliar 
la infraestructura física de los CERESOS 
para garantizar la capacidad de atención a  
los internos. 

ESTRATEGIA:
6.4.2.5.  Impulso y vinculación de la 
participación ciudadana en el combate a  
la delincuencia.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.2.5.1. Establecer políticas de trabajo, 
capacitación, educación y deporte para la 
adecuada reinserción social del sentenciado, 
procurando que se ajusten a las reformas 
constitucionales y a lo determinado en el nuevo 
sistema de justicia penal. 
6.4.2.5.2. Instalar o en su caso reactivar los 
comités municipales de prevención del delito y 
participación ciudadana.
6.4.2.5.3. Realizar  campañas de difusión de 

la importancia de la participación de la sociedad 
en la denuncia anónima.
6.4.2.5.4. Instalación de dispositivos, 
medios y programas que faciliten la denuncia 
anónima. Así como las denuncias relacionadas 
con la violación de derechos humanos.
6.4.2.5.5. Promover proyectos de servicio 
social y reconstrucción del tejido social 
para que con el trabajo voluntario que los 
ciudadanos puedan realizar en sus barrios, 
colonias o comunidades, se puedan recuperar 
espacios públicos, celebrar eventos culturales 
y deportivos que promuevan la convivencia 
entre vecinos. 
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OBJETIVO ESPECÍFICO:

6.4.3. PROTECCIÓN CIVIL.

Proteger el patrimonio y bienestar de los 
campechanos ante las eventualidades surgidas de 
los desastres naturales disponiendo de información 
oportuna que permita detectar, diagnosticar e 
informar a la población de manera inmediata para 
instrumentar las medidas de protección ciudadana.

ESTRATEGIA:
6.4.3.1. Prevención de riesgos y prote- 
cción civil.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.3.1.1. Construir instalaciones adecuadas 
para la  atención de emergencias, con el espacio 
suficiente equipo y medios informáticos para 
realizar sus funciones.
6.4.3.1.2. Armonizar el órgano estatal de 
protección civil con el Sistema Nacional de 
Protección Civil.
6.4.3.1.3. Actualizar el marco legal estatal y 
municipal, en congruencia con la Ley General 
de la materia. 

6.4.3.1.4. Reforzar los programas que se 
realizan en coordinación con la sociedad civil y 
los tres órdenes de gobierno para la prevención 
de desastres.
6.4.3.1.5. Instrumentar los programas 
estatales y  municipales conforme a las 
disposiciones legales aplicables en esta materia 
y al modelo del Sistema Nacional de Protección 
Civil. 
6.4.3.1.6. Alentar el uso del Atlas de riesgos 
y conformar un sistema integral de información 
sobre riesgo de desastres para integrar 
diagnósticos sobre peligros, determinación de 
la vulnerabilidad a nivel municipal, así como la 
evaluación del nivel de riesgo.

6.4. SOCIEDAD FUERTE Y PROTEGIDA
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OBJETIVO ESPECÍFICO:

6.4.4. JUSTICIA COTIDIANA.

Determinar las necesidades más apremiantes que 
encuadran en situaciones de Justicia Cotidiana y que 
requieren de agilización en los procedimientos para 
otorgar soluciones.
ESTRATEGIA:
6.4.4.1. Impulsar iniciativas de reformas y/o 
nuevas leyes en temas de justicia ciudadana 
para la simplificación de procedimientos. 

LÍNEAS DE ACCIÓN:
6.4.4.1.1.  Simplificar trámites adminis-
trativos en las distintas áreas de la adminis-
tración pública.
6.4.4.1.2. Realizar foros de consulta 
ciudadana.

6.4.4.1.3.  Fortalecer la Comisión de 
Armonización Legislativa, para efectos de 
elaborar iniciativas de reformas y/o nuevas 
leyes en materia de Justicia Cotidiana.
6.4.4.1.4.  Implementar un sistema de 
asistencia jurídica temprana.
6.4.4.1.5.  Promover una cultura de derechos 
en los ciudadanos para hacerlos valer ante la 
autoridad que corresponda.
.
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